Uchwala Nr V/47/2019
Rady Powiatu Kazimierskiego
z dnia 27 maja 2019 roku

w sprawie stwierdzenia braku podstaw faktycznych do podje¢cia uchwaly w przedmiocie
wygaszenia mandatu radnego.

Na podstawie art. 12 pkt 11), art. 25b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
powiatowym (tj. Dz. U. 22019 r., poz. 511 ze zm.) oraz art. 383 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku Kodeks wyborczy (t.j. z 2019 r. poz. 684 ze zm.), Rada Powiatu Kazimierskiego
uchwala si¢ co nastgpuje:

§1

Rada Powiatu Kazimierskiego stwierdza brak podstaw faktycznych do podjecia uchwaty
w przedmiocie wygaszenia mandatu radnego Jerzego Bojanowicza.

§2

Upowaznia si¢ Wiceprzewodniczgcego Rady Powiatu pana Marka Augustyna do
poinformowania Wojewody Swietokrzyskiego o zajetym przez Rade stanowisku.

§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wiceprzewodniczgcemu Rady.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 26 marca 2019 roku (dorgczonym do tut. Rady w dniu 01.04.2019 r.)
Wojewoda Swietokrzyski przekazat do Rady Powiatu Kazimierskiego pismo pana Stawomira
Kity dotyczace faczenia przez pana Jerzego Bojanowicza funkcji radnego powiatu
kazimierskiego z pelnieniem funkcji czlonka rady nadzorczej spotki Kazimierski Osrodek
Sportowy sp. z 0.0. z siedzibg w Kaz1m1erzy Wielkiej, z prosbg o przeprowadzenie
postepowania wyjasniajgcego oraz zajecia stanowiska w sprawie. Wojewoda SWlf;tokrzysh
zwrocil sig z prosbg o powiadomienie Wojewody o poczynionych ustaleniach i wyniku
zalatwienia przedmiotowej sprawy do dnia 26 kwietnia 2019 roku.

Pismem z dnia 25.04.2019 r. wiceprzewodniczacy Rady Powiatu poinformowat
Wojewode Swictokrzyskiego o poczynionych ustaleniach oraz podjetych dziataniach
zwigzanych z faczeniem przez pana Jerzego Bojanowicza funkcji radnego powiatu
kazimierskiego z pelnieniem funkcji czlonka rady nadzorczej, a takze przedstawil opinic
prawna w tym przedmiocie.

Pismem z dnia 29 kwietnia 2019 (dore;czonym w dniu 29.04.2019 r. ) Wojewoda
Swictokrzyski wskazal, ze rada powiatu winna podjaé swoje rozstrzygniccia w formie
uchwaty, ktdra jest typowg forma wyrazenia woli lub przedstawienia stanowiska przez organ
kolegialny administracji publicznej, i w zwigzku z tym wezwal Rade Powiatu Kazimierskiego
do pojgcia uchwaly w tej sprawie i przekazania jej Wojewodzie do dnia 31 maja 2019 roku.

W zwigzku z ww. wezwaniem, Rada Powiatu podjeta uchwate jak powyzej.

Brak podstaw faktycznych do podjecia uchwaly w sprawie wygaszenia mandatu
radnego panu Jerzemu Bojanowiczowi — przewodniczacemu rady powiatu, wynika z
okolicznosci, ktére zostaly wskazane w opinii prawnej radcy prawnego starostwa
powiatowego, a ktdra tutejsza Rada w catoéci podziela.

Pan Jerzy Bojanowicz w wyborach samorzadowych w dniu 21 pazdziernika 2018 roku
uzyskal mandat radnego w radzie powiatu kazimierskiego. W dniu 19 listopada 2018 roku na
pierwszym posiedzeniu nowo wybranej rady zlozyl slubowanie i objgl mandat radnego.
Kadencja nowej rady powiatu, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) trwa pig¢ lat, liczac od dnia
wyboréw, to jest od dnia 21 pazdziernika 2018 roku. Pan Jerzy Bojanowicz nie byt radnym
powiatu kazimierskiego w poprzedniej kadencji rady powiatu, ani tez nie byt radnym miasta i
gminy Kazimierza Wielka w poprzedniej kadencji rady gminy.

Spétka Kazimierski Osrodek Sportowy sp. z 0.0. jest spétkg komunalng w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 712 ze zm.) — dalej: ,,Spdtka”, oraz posiada rad¢ nadzorcza. Gtéwnym przedmiotem
dzialalno$ci Spolki jest zarzadzanie obiektami sportowymi, z ktérych korzystaja dzieci i
mlodziez z terenu powiatu kazimierskiego. Wspdlnikami Spétki sa Gmina Kazimierza Wielka
posiadajgca 49% udziatéw oraz Powiat Kazimierski posiadajacy 51% udziatéw.

Zgodnie z § 17 umowy spotki rada nadzorcza sklada sie z trzech czionkow
powotywanych przez Zgromadzenie Wspdlnikéw na okres kadencji Rady Powiatu oraz Rady
Gminy. Zgodnie z § 18 umowy spélki Powiat Kazimierski zachowuje prawo wyznaczania
dwoch cztonk6w rady, natomiast Gmina Kazimierza Wielka jednego czltonka rady.

Zgodnie z § 17 umowy spotki, w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
powiatowym kadencja rady nadzorczej Spotki wygasta wraz z uplywem kadenciji rady



powiatu, to jest w dniu 21 paZdziernika 2018 roku. Pan Jerzy Bojanowicz zasiadat w radzie
nadzorczej Spétki w czasie trwania poprzedniej kadencji rady powiatu z wyznaczenia
Powiatu Kazimierskiego, niemniej, jak wyzej wspominano, nie byl wéwczas radnym rady
powiatu ani rady miejskiej, a zatem nie zachodzita sytuacja taczenia tych stanowisk.

W dniu 17 grudnia 2018 roku Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw Spétki
powotato do skladu rady nadzorczej dotychczasowych czlonkow — przedstawicieli Powiatu
pana Jerzego Bojanowicza oraz pana Marka Krupe, a takze przedstawiciela Gminy — panig
Zofig Nocon. Jednakze w zwiagzku z niewaznoscig wyboru do rady nadzorczej pana Jerzego
Bojanowicza oraz rezygnacjaz czlonkostwa w radzie nadzorczej pozostalych dwéch
czionkow, w dniu 18 kwietnia 2019 roku Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspélnikéw Spotki
powotato nowy sklad rady nadzorczej Spotki w osobach: pan Marek Krupa oraz pan
Zbigniew Cichofi — jako przedstawiciele Powiatu oraz pan Czestaw Kowalski — jako
przedstawiciel Gminy. Nowo wybrana Rada Powiatu podjela ponownie wszystkie uchwaty w
liczbie dwéch, ktore zostaty podjete w sposob wadliwy w okresie migdzy 17 grudnia 2018
roku a 18 kwietnia 2019 roku.

Zgodnie z art. 25b ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym radni nie moga byé
czionkami wladz zarzgdzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami spétek
handlowych z udzialem powiatowych oséb prawnych lub przedsiebiorcow, w ktérych
uczestniczg takie osoby. Przepis ten przewiduje rowniez, ze w razie gdyby nastapit wybér lub
powotanie takich oséb na te funkcje, wybdr taki bedzie z mocy prawa niewazny.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy o samorzqgdzie powiatowym: powiatowymi osobami
prawnymi, poza powiatem, s3 samorzadowe jednostki organizacyjne, ktérym ustawy
przyznajg wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktore moga by¢ tworzone na podstawie
odrebnych ustaw wylgcznie przez powiat.

Majgc powyzsze na uwadze Kazimierski Osdrodek Sportowy sp. z o.0. jest spotka
handlowa, o ktérej mowa w art. 25b ust. 3 ustawy o samorzqdzie powiatowym (spoika
handlowa z udziatem powiatowych oséb prawnych), a ktérej cztonkiem rady nadzorczej nie
moze by¢ radny rady powiatu. Powolanie takiej osoby na czionka zarzgdu czy rady
nadzorczej takiej spolki jest z mocy ustawy niewazne. Przepis art. 25b ust. 3 ustawy o
samorzqdzie powiatowym w sposob szczegélny i calo$ciowy reguluje kwestie zasiadania
przez radnego w radzie nadzorczej spotki, w ktérej udzial ma powiat. Zakaz ten wynika z
mozliwosci pojawienia si¢ konfliktu intereséw w przypadku igczenia tych dwoch funkcji
(radnego powiatu oraz cztonka rady nadzorczej w spélce powiatu).

Natomiast do wskazanej sytuacji nie znajduje zastosowania przepis art. 25b ust. 1
ustawy o samorzqdzie powiatowym, zgodnie z ktérym radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wilasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
powiatu, w ktérym radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé takg dzialalnoscia lub byé
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnoSci.

Po pierwsze samo zasiadanie w radzie nadzorczej spoiki powiatowej nie jest
dziatalno$ciag gospodarcza. Takie stanowisko wynika m.n. z orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. (K 20/03, OTK-A 2004, nr 7, poz. 63), ktéry ocenial
konstytucyjnos¢ m.in. przepisu art. 25b ustawy o samorzqdzie powiatowym. Po drugie
sytuacja zasiadania w radzie nadzorczej takiej spotki zostata opisana kompleksowo w art. 25b
ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym, o czym mowa byla powyzej. Jezeli zgodnie z jego
trescig wybdr radnego na stanowisko cztonka rady nadzorczej powiatowej spolki jest
niewazny z mocy ustawy, to nie mogltby on wypetnié¢ dyspozycji normy z ust. 1, to jest bedac
czlonkiem takiej rady nadzorczej prowadzi¢ tym samym dziatalno$¢ gospodarczg z
wykorzystaniem mienia powiatu. Niewazno§¢ wyboru radnego do rady nadzorczej z mocy



ustawy oznacza bowiem, Ze zostal on z mocg wsteczng (ex tunc), czyli od samego poczatku
nieskutecznie do takiej rady w powolany, a zatem w ogéle w niej nie zasiada i nie prowadzi
zakazanej dla radnego dzialalnoéci, o ktérej mowa w art. 25b ust. 1 ustawy o samorzgdzie
powiatowym.

Ze wskazanych wyzej powodéw (niewaznos¢ wyboru z dnia 17 grudnia 2018 roku
radnego Jerzego Bojanowicza do rady nadzorczej spdtki Kazimierski Osrodek Sportowy sp. z
0.0.) nie znajdzie rowniez zastosowania w niniejszej sytuacji art. 383 § 1 pkt 5) ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 684 ze zm.). Zgodnie z
trescig tego przepisu w przypadku naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego
z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnodci nastepuje
wygasni¢ccie mandatu radnego, ktore powinna stwierdzi¢ w drodze uchwaty rada powiatu.
Przepis ten jednak dotyczy sytuacji, o ktérej mowa w nastgpujacych przepisach ustawy o
samorzgdzie powiatowym:

1) art. 25b ust. 1 — zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
powiatu,

2) art. 23 ust. 1 — zakaz nawigzywania z radnym stosunku pracy w starostwie powiatowym,

3) art. 23 ust. 2 — zakaz pelnienia funkcji kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej lub
jego zastepcy,

4) art. 23 ust. 5 — zakaz powierzanie radnemu przez zarzad lub staroste powiatu wykonywania
pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j,

5) art. 21 ust. 8 — zakaz lgczenia mandatu radnego z mandatem posta, senatora, z funkcjg
wojewody, wicewojewody czy czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu
terytorialnego.

We wskazanych wyzej sytuacjach sankcjg dla radnego, ktory podejmuje sie badz nie
zaprzestaje prowadzenia zakazanej dziatalno$ci jest wygasniecie mandatu. Przepis art. 23 ust.
4 dodatkowo wprost przewiduje, Ze nawigzanie przez radnego stosunku pracy w starostwie
powiatowym lub jako kierownik jednostki lub jego zastepca jest rdwnoznaczne ze
zrzeczeniem si¢ przez niego mandatu radnego.

Natomiast w przypadku powotania radnego na funkcje cztonka organu spoltki
handlowej, w ktérej powiat ma udzialy, zastosowanie w pierwszej kolejnoéci znajdzie norma
z art. 25b ust. 3 ustawy o samorzqdzie powiatowym. W przepisie tym w sposob szczegdlowy i
autonomiczny zostala uregulowana sankcja za naruszenie takiego zakazu — niewazno$é
wyboru z mocy ustawy. Rodzi to okre§lone negatywne konsekwencje zaréwno dla radnego
(koniecznos¢ zwrotu vwszelkich korzysci zwigzanych z niewaznym piastowaniem funkcji) jak
i dla spétki. Wszelkie bowiem dziatania rady nadzorczej, w ktorej skladzie zasiada czlonek
powolany w sposéb nieskuteczny obarczone sgroéwniez wadg niewaznodci, co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do niewaznosci dalszych czynnos$cei spétki, ktére dla swojej
wazno$ci wymagaly dziatania rady nadzorczej.

Konkludujgc, w ocenie tut. Rady pan Jerzy Bojanowicz od momentu objecia mandatu
radnego rady powiatu kazimierskiego w dniu 19 listopada 2018 roku nie mdgt peini¢ funkcji
cztonka rady nadzorczej spétki Kazimierski O$rodek Sportowy sp. z o.0. Jak wynika z
poczynionych ustalenn wybér pana radnego Jerzego Bojanowicza do rady nadzorczej spotki w
dniu 17 grudnia 2013 roku byt dokonany nieopatrznie, bez uprzedniej analizy przepiséw
ustawy o samorzgdzie powiatowym, nie bylo jednak zamiarem ani Zgromadzenia
Wsp6lnikoéw Spotki ani tez pana Jerzego Bojanowicza naruszenie ustawowych zakazéw, czy
tez wykorzystywania funkcji badZ przysparzanie komukolwiek nieuprawnionych korzysci.






Pan Jerzy Bojanowicz w sposoéb rzetelny i wnikliwy petnit funkcje czlonka rady nadzorczej
Spotki w poprzedniej kadencji (kiedy nie pelnit funkcji radnego) i dlatego zgromadzenie
wspolnikéw podjeto decyzje w dnu 17 grudnia 2018 r. o kontynuacji tego zadania przez pana
Jerzego Bojanowicza, jak si¢ jednak okazato w sposdb niewazny.

Niewazno$¢ z mocy ustawy wyboru dokonanego w dniu 19 grudnia 2018 roku
oznacza, ze W rzeczywistosci do rady nadzorczej spotki Kazimierski Osrodek Sportowy sp. z
0.0. pan Jerzy Bojanowicz powotlany skutecznie nie zostal. Z uwagi na szczegdlny charakter i
autonomiczng tre$¢ art. 25b ust. 3 ustawy o samorzqdzie powiatowym nie znajduje w
niniejszej sytuacji zastosowania sankcja wygasnigcia mandatu radnego, o ktérej mowa w art.
383 § 1 pkt 5) kodeksu wyborczego, nie ma zatem faktycznych podstaw, aby podejmowaé
uchwale¢ w przedmiocie wygaszenia mandatu radnego Jerzego Bojanowicza.
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Imienny wykaz glosowania radnych Rady Powiatu Kazimierskiego

na sesji w dniu 27 maja 2019 r.

w sprawie stwierdzenia braku podstaw faktycznych do

podjecia uchwaly w przedmiocie wygaszenia mandatu radnego.

Glos
Lp. Imig¢ i nazwisko Glos ,,za” Glos ,,przeciw” | ,,wstrzymujacy
sie”
1. Augustyn Marek v
2. | Bartosik Matgorzata \/
3. | Basiak Robert \/ /
4. Bojanowicz Jerzy o
5, Bucki Michat \7
6. Butla Beata \/
7. Gtogowiecki Robert \/
8. Jakubas Zbigniew \/
8. Knopek Tadeusz \/
10. | Miszczyk Jarostaw \/
11. | Nawrot Janusz \/
12. | Nowak Jan . .
13. | Olejarski Marek \/ J
14. | Stoksik Adam \/
15. | Szczerba Michat \/ f
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Podpis przeprowadzajacego glosowanie. %%WM






